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Electric Empire, Postfach 330231, 14172 Berlin

15. Januar 2026

Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
z.Hd. Herrn Dr. Entelmann

11015 Berlin

Betreff: Referentenentwurf eines Gesetzes zur Haftung bei Unfallen mit
Elektrokleinstfahrzeugen im StraBenverkehr

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Electric Empire Bundesverband Elektrokleinstfahrzeuge sind wir die
Interessenvertretung aller privaten Nutzer von Elektrokleinstfahrzeugen (im Folgenden
eKF) in Deutschland. Unser Ziel ist eine sichere und versicherte Teilnahme aller dieser
Nutzer am StralBenverkehr und die intermodale Verkehrswende zu unterstitzen.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zum ,Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Haftung bei Unfallen mit Elektrokleinstfahrzeugen im StraBenverkehr® Stellung nehmen
zu kénnen.
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Diese Stellungnahme bezieht sich auf die im Entwurf adressierten
Elektrokleinstfahrzeuge nach eKFV und beabsichtigt, Elektrokleinstfahrzeuge (eKF) aus
dem Ausnahmebereich des § 8 Nr. 1 StVG herauszunehmen. Dies flihrt zur Anwendung
der verschuldensunabhiangigen Gefahrdungshaftung des Halters nach § 7 StVG und der
Haftung des Fahrers aus vermutetem Verschulden nach § 18 StVG.

Unser Verband begrii3t grundsatzlich die Starkung der Rechte von Geschadigten. Eine
pauschale haftungsrechtliche Gleichstellung von Elektrokleinstfahrzeugen mit
herkdmmlichen Kraftfahrzeugen halten wir jedoch fir nicht risikogerecht, weil sie die
tatsachliche Risikoverteilung (insbesondere zwischen Sharing und privater Nutzung)
nicht abbildet.

In der Begriindung zum Entwurf heil3t es, dass die Zahl von eKF im StralRenverkehr
erheblich gestiegen sei, ebenso die Zahl der durch sie verursachten Schaden Dritter und
der durch sie hauptursachlich herbeigefiihrten Verkehrsunfalle. Fir Geschadigte soll es
oft schwer bis unmaéglich sein, ihre Schadensersatzanspriiche durchzusetzen, weil

e die Fahrer oft nicht ermittelt werden kénnen, und/oder
e erhebliche Beweisschwierigkeiten bestehen besonders bei Unfallen mit
unsachgemald im Verkehrsraum abgestellten Fahrzeugen.

Gerade fur Barrierefreiheit (z. B. Blindenleitsysteme, Rollstuhl- und
Kinderwagennutzung) braucht es verbindliche Abstellregeln, ausgewiesene Flachen und
konsequenten Vollzug - insbesondere im Free-Floating-Betrieb.

Der Referentenentwurf sieht daher vor, eKF aus der Ausnahmeregelung des § 8 StVG
herauszunehmen und sie haftungsrechtlich Kraftfahrzeugen gleichzustellen. Halter von
eKF sollen kiinftig verschuldensunabhangig haften. Da fur eKF - dhnlich wie bei Kfz und
anders als bei Fahrradern - bereits eine Haftpflichtversicherungspflicht besteht, wirken
sich die Anderungen vor allem auf die Versicherer aus: Anspriiche werden hiufiger
direkt gegen sie geltend gemacht; mittelbar dirfte sich dies in der Pramiengestaltung fir
Halter widerspiegeln.

Die angestrebte Verpflichtung der Flotten zur risikogerechten Kostentragung kann
erreicht werden, ohne die Gefahrdungshaftung pauschal auf private Nutzer zu
erstrecken, deren Beitrag zur Schadenshaufigkeit im Verhaltnis zur Flottennutzung
deutlich geringer ist. Nachhaltige urbane Mobilitat heil3t: Sicherheit und weniger

Electric Empire
Bundesverband Elektrokleinstfahrzeuge e.V.

E-Mail : info@electricempire.de
Postfach 330231 Web : https://electricempire.de/
14172 Berlin
Vereinsregister: VR 37270B
Registergericht: AG Berlin (Charlottenburg)



mailto:info@electricempire.de
https://electricempire.de/

e !

.. ELECTRIC EMPIRE

CLl
i %

iy

L

BUnaEEs pri

Bt

Emissionen und weniger Flachenverbrauch. Eine falsche Haftungslogik kann das
konterkarieren, wenn sie klimafreundliche Alltagsmobilitat ausbremst. Private Nutzung
soll dort haften, wo sie typische Risiko- und Problemkonstellationen setzt - die im
Entwurf beschriebenen Standardfalle sind dafiir jedoch nicht pragend.

Die in der Begriindung hervorgehobenen Problemkonstellationen betreffen in erster
Linie das Geschaft mit Leihfahrzeugen. Trotzdem werden private Nutzer und
Flottenbetreiber in einen Topf geworfen, obwohl die angezeigten Probleme
hauptsachlich von Free-Floating-Angeboten ausgehen und in der Natur der Sache
liegen: die Fahrzeuge der Verleiher befinden sich rund um die Uhr im 6ffentlichen Raum,
werden von sehr vielen Menschen benutzt und das Nutzungsverhalten ist nur bedingt
kontrollierbar. AuBerdem sind die Fahrzeuge der Vermieter besonders stark von
Vandalismus betroffen, die ebenso haufig zu Schaden Dritter fihren. Man denke einfach
an das korrekt am StraBenrand abgestellte eKF und Unbekannte, die es gegen ein
parkendes Fahrzeug stof3en.

Zusatzlich lasst sich diese Ungleichverteilung auch empirisch belegen: Laut einer
aktuellen Auswertung des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV) machten Leihfahrzeuge (E-Scooter) im Jahr 2023 nur rund 20 % des deutschen E-
Scooter-Bestands aus, waren aber fir etwa 40 % aller E-Scooter-Schaden in der Kfz-
Haftpflichtversicherung verantwortlich. Auf 100 Leihfahrzeuge entfielen 0,9
Haftpflichtschaden, auf 100 private Scooter lediglich 0,4. Dies unterstreicht deutlich,
dass die im Entwurf beschriebenen Problemkonstellationen vor allem das Free-Floating-
Segment betreffen und nicht die grof3e Mehrheit der privat genutzten Fahrzeuge.

Diese Risikodifferenzierung wird in der Praxis bereits abgebildet: Private E-Scooter
werden Uber eine individuelle Kfz-Haftpflicht mit Versicherungsplakette versichert,
wahrend im Free-Floating-Betrieb der Versicherungsschutz typischerweise liber das
Versicherungsprogramm? des Anbieters organisiert wird. Wenn der Markt faktisch
schon zwischen Privatnutzung und Flottenbetrieb unterscheidet, sollte auch der
Gesetzgeber haftungsrechtlich und regulatorisch konsequent nach Betriebsform
differenzieren - statt Elektrokleinstfahrzeuge pauschal in die Auto-Logik des StVG zu
ziehen.

L https://www.li.me/de-de/versicherung
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OECD/ITF (,Safer Micromobility“)? ordnet das Risiko pro Fahrt von stehenden E-
Scootern grob in Fahrrad-Nahe ein - und deutlich unter dem von Pkw und Motorradern.

Zudem werden private E-Scooter im Vergleich zu Free-Floating-Fahrzeugen deutlich
seltener und in der Regel nur kurzfristig im 6ffentlichen Verkehrsraum abgestellt;
aulBerdem ist der Kreis der Nutzenden stark begrenzt und in den allermeisten Fallen
nicht schwierig, den Fahrer zu ermitteln, da dieser fast immer auch der Halter des
Fahrzeugs ist.

Europaische Untersuchungen weisen zudem darauf hin, dass Nutzer privater E-Scooter
im Durchschnitt vorsichtiger fahren und haufiger SchutzmalZnahmen wie Helme
verwenden als Nutzer von Leih-eKF. In der danischen Studie (FERSI)3 lag die
Helmtragequote bei privaten E-Scooter-Fahrenden bei rund einem Viertel, wahrend sie
bei Nutzerinnen und Nutzern von Leih-Scootern nur im sehr niedrigen einstelligen
Prozentbereich lag. Solche Unterschiede im Nutzungsverhalten sollten im
Gesetzgebungsverfahren berticksichtigt werden.

Wir begriiBen die Einfihrung der Halterhaftung bei Free-Floating-Anbietern
grundsatzlich, nicht jedoch bei privaten eKF. Private Halter nutzen ihre Fahrzeuge in der
Regel deutlich umsichtiger. Der Free-Floating-Betrieb weist hingegen ein anderes
Gefahrdungspotenzial auf als die private Nutzung und sollte haftungsrechtlich nicht
weiter mit ihr vermischt werden.

OECD/ITF (,Safe Micromobility“, 2020)* empfiehlt zugleich, langsame und leichte
Mikromobile wie E-Scooter und Pedelecs rechtlich eher dem Fahrradverkehr
zuzuordnen als klassischen Kraftfahrzeugen. Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht
folgerichtig, E-Scooter haftungsrechtlich in die volle Gefahrdungshaftung des StVG zu
Uberflihren, wahrend Pedelecs und Fahrrader weiterhin privilegiert bleiben.

Unfalle im Umweltverbund (Fahrrad < E-Scooter): Ein Teil der Konflikte entsteht nicht
im Verhaltnis zum Kfz-Verkehr, sondern innerhalb des Umweltverbunds - insbesondere
zwischen Fahrradern und E-Scootern auf Radverkehrsanlagen.

2 https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safer-micromobility.pdf
3 https://fersi.org/wp-content/uploads/2020/09/FERSI-report-scooter-survey.pdf
4 https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-micromobility_1.pdf
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Die amtliche Unfallstatistik zeigt zugleich, dass Alleinunfalle und Zusammenstoé3e mit
Pkw einen gro3en Anteil der E-Scooter-Unfalle mit Personenschaden ausmachen;
Kollisionen mit Radfahrenden sind jedoch ebenfalls relevant. Vor diesem Hintergrund
wiirde eine pauschale Uberfiihrung von E-Scootern in die volle Gefahrdungshaftung des
StVG eine zusatzliche haftungsrechtliche Asymmetrie im Umweltverbund schaffen:
Fahrrader bleiben weiterhin ohne Halterhaftung, wahrend E-Scooter-Halter -
unabhingig vom nachgewiesenen Verschulden - aus ,Betriebsgefahr” in Anspruch
genommen werden kdnnten. Das kann die Regulierung einzelner Schadensfalle
erleichtern, ist aber als pauschale Risikozuordnung innerhalb des Umweltverbunds nicht
zwingend risikogerecht und verstarkt die Einordnung von eKF als ,klassisches Kfz"“.

Deshalb setzen wir uns entschieden fiir mehr Riicksicht und Verantwortung im
StraBenverkehr ein und begriiRen jede Gesetzesinitiative, die diesem Zweck forderlich
ist. Der vorliegende Entwurf greift ein reales Problem auf und verfolgt mit der Starkung
der Rechte von Geschadigten einen grundsatzlich richtigen Ansatz. In seiner derzeitigen
undifferenzierten Ausgestaltung lehnen wir ihn jedoch ab.

Wir fordern daher eine klare gesetzliche Differenzierung nach Betriebsform - nicht nur
in der Versicherungspraxis, sondern ausdriicklich in der haftungsrechtlichen
Zurechnung:

e Privat genutzte eKF sollten nicht pauschal in die Gefahrdungshaftung nach § 7
StVG Uberfihrt werden, solange die im Entwurf genannten typischen
Problemfille (Abstellen im 6ffentlichen Raum, unklare Fahreridentitit) dort nicht
pragend sind.

e eKF im Free-Floating-Betrieb sollten als Betriebsmodell mit eigenem Risikoprofil
adressiert werden - inklusive klarer Verantwortlichkeit des Anbieters fir
Abstellen/Flottenbetrieb sowie einer Opferschutz-Logik, die Geschadigten die
Anspruchsdurchsetzung tatsachlich erleichtert.

Eine solche Regelung wiirde dem tatsachlichen Nutzungsverhalten dieser verschiedenen
Anwendungsbereiche der Fahrzeuge gerecht werden. Nutzung und Risikopotenzial
hangt schlie3lich weniger vom Typ des Fahrzeugs ab als vielmehr von der Art des
jeweiligen Betriebs. Leih-Rader haben in dieser Hinsicht viel mehr mit Leih-Scootern
gemeinsam als mit der gesamten Gruppe aller Fahrrader. Das Gleiche gilt nattirlich auch
fir Privat- und Leih-eKF.
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SchlieBlich ist es mitnichten gerechtfertigt, warum Leih-Pedelecs, die eine
bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit von 25 km/h erreichen und deutlich schwerer
sind als Ubliche Leih-Scooter, weiterhin ohne Kfz-Pflichtversicherung und auBerhalb der
Gefahrdungshaftung des StVG betrieben werden. Demgegeniiber sollen private E-
Scooter Uber die Gefahrdungshaftung fiir Schaden in Verantwortung genommen
werden, die (iberwiegend im Free-Floating-Segment entstehen. eKF sind eine wichtige
und etablierte Ergdnzung der urbanen Mobilitdt und kénnen den Umstieg vom Auto auf
OPNV unterstiitzen.

Fordert der Referentenentwurf die Verkehrswende? In der derzeitigen Form: eher nicht.

Der Entwurf orientiert sich am Auto als Haftungsmodell und behandelt E-Scooter primar
als Gefahrenquelle, nicht als Mobilitatschance. Die geplante Einflihrung der
Gefahrdungshaftung nach § 7 StVG steht in einem Spannungsverhaltnis zu der
laufenden eKFV-Novelle (Drucksache 535/25), die u. a. eine starkere Einbindung in den
Radverkehr anstrebt.

Diese diskrepante Behandlung von eKF - einerseits gewtlinscht als klimafreundliche
Alternative, andererseits juristisch als Kraftfahrzeug eingestuft - wird durch weitere
nutzungshemmende Faktoren verstarkt: Ausschluss von Intermodalitat: Die jingsten
Verbote in mehreren OPNV-Unternehmen?® (u. a. im Zusammenhang mit nicht
anerkannten Batteriezertifizierungen) isolieren eKF in vielen Stadten vom intermodalen
Verkehrsfluss und schwachen die First-/Last-Mile-Funktion.

Indirekte Belastung privater Nutzer: Eine undifferenzierte Haftungsverscharfung kann
zudem Rechtsunsicherheiten und Folgekosten erhéhen, ohne dass private Halter die
typischen Problemkonstellationen (Free-Floating) maRgeblich pragen.

Das eKF wird damit nicht als neue Option zur Verkehrswende behandelt, sondern als zu
regulierendes Risiko, dessen Betrieb mit hohen rechtlichen und praktischen Hirden
belegt wird. Dies lauft faktisch gegen die Verkehrswende, auch wenn sich der Entwurf
rhetorisch auf die UN-Ziele bezieht.

5 https://www.vdv.de/presse.aspx?id=b81e8640-f652-456a-ba55-818b8f872alf&mode=detail
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Sollten sie Riickfragen zu einzelnen Punkten haben oder eine vertiefende Diskussion zur
Klarung einzelner Sachverhalte wiinschen, so stehen wir Ihnen gerne unter den Ihnen
bekannten Kontaktdaten zur Verfligung.

Mit freundlichen Griuf3en

i.A. Lars Zemke
Vorstand
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